


Óâàæàåìûå äðóçüÿ è êîëëåãè!

Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé íàøåé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñòèìóëèðîâàíèå èäóùèõ â Ðîññèè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ýëåêòðîííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî — îôèöèàëüíûõ
ñàéòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò. Ìû
óâåðåíû, ÷òî îôèöèàëüíûå ñàéòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
áëèæàéøåì áóäóùåì äîëæíû çàíÿòü ìåñòî îñíîâíîãî èñòî÷-
íèêà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà» ïîçâîëèò
íå òîëüêî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñàìîé âëàñòè, íî è ïî-
ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì
èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, ñäåëàòü âëàñòü ïðîçðà÷íîé ïî
îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, à òàêæå ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ.

Ïî ñîäåðæàíèþ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî
ñóäèòü îá óðîâíå îòêðûòîñòè-çàêðûòîñòè òåõ èëè èíûõ âåäîìñòâ èëè ãîñóäàðñòâà â
öåëîì, âîçìîæíîñòÿõ ãðàæäàí â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïðîçðà÷íîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðîöåäóð, à òàêæå
ïðåäðàñïîëîæåííîñòè òîãî èëè èíîãî âåäîìñòâà ê êîððóïöèè.

Âòîðîé ãîä ìû âíèìàòåëüíî èçó÷àåì ñîäåðæàíèå êàæäîãî îôèöèàëüíîãî ñàéòà,
îïðåäåëÿåì íàëè÷èå, ïîëíîòó è àêòóàëüíîñòü ðàçìåùåííîé íà íåì èíôîðìàöèè. Êðîìå
òîãî, ìû óñòàíàâëèâàåì, êàêóþ èíôîðìàöèþ îðãàíû âëàñòè ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì
îòêàçûâàþòñÿ ðàçìåùàòü íà ñâîèõ ñàéòàõ. Íà îñíîâå ñâîèõ èññëåäîâàíèé ìû ôîðìè-
ðóåì ðåéòèíã èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ìû òàêæå ãîòîâèì ðåêîìåíäàöèè äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê
èì ëó÷øå íàïîëíÿòü ñâîè îôèöèàëüíûå ñàéòû ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé.

Íåçàâèñèìîñòü íàøåé îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèé, ðå-
çóëüòàòû êîòîðûõ ïðèçíàþòñÿ íå òîëüêî íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íî è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Êîãäà ìû íà÷èíàëè ýòîò ïðîåêò â íîÿáðå 2004 ãîäà, ìû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé
òîãî, ÷òî èç 84 ñóùåñòâîâàâøèõ íà òîò ìîìåíò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ó 53 ñâîèõ ñàéòîâ íå áûëî âîîáùå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çàñòàâèëî Èí-
ñòèòóò îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Ïîáåäà â
ýòîì è óñïåøíîå ó÷àñòèå Èíñòèòóòà â äðóãèõ ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïîçâîëèëè ïîçè-
òèâíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ, è ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ðîññèè èìåþò ñâîè îôèöèàëüíûå ñàéòû. Íåñìîòðÿ íà âñå åùå íåäîñòàòî÷íî âû-
ñîêîå êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ âëàñòè, ìû îòìå÷àåì, õîòÿ
è ìåäëåííóþ, íî âñå æå ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ â èõ íàïîëíåíèè âàæíîé äëÿ
ãðàæäàí èíôîðìàöèåé.

Êîìàíäà ðàáîòàþùèõ â Èíñòèòóòå ïðîôåññèîíàëîâ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ þðèñòîâ, æóð-
íàëèñòîâ, ñîöèîëîãîâ è IT-ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäëàãàåò Âàøåìó âíèìàíèþ ðåçóëüòàòû
ïðîâåäåííîãî â 2006 ãîäó Ìîíèòîðèíãà îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäðîáíåå î ðåçóëüòàòàõ ýòîãî è äðó-
ãèõ íàøèõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå î ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ, èíèöèèðîâàííûõ Èíñòèòó-
òîì, ìîæíî ïðî÷èòàòü â åæåãîäíî ïóáëèêóåìûõ Îò÷åòàõ î íàøåé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå íà ñàéòå Èíñòèòóòà www.svobodainfo.org.

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà
àäâîêàò Èâàí Ïàâëîâ



Â ïîñëåäíèå ãîäû òåìïû ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü íàáèðàþò âñå áîëüøèå îáîðîòû. Âñå ÷àùå
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «èíôîðìàöèÿ», «èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè», «èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè», «Èíòåð-
íåò». Îñîçíàíèå âàæíîñòè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé ïðè-
îáðåëè ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòàëî îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-

íèé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè ñïîñîáíû ñòàòü ñâÿçóþùèì çâåíîì ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáåñïå÷èòü
îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäîñòàâèòü âîçìîæ-
íîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïðîèç-
âîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíîé öåëüþ ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 –
2010 ãîäû)» ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ è ìàñ-
ñîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììó-

íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ýôôåê-
òèâíûì ñðåäñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ íàñåëåíèåì, íàèáîëåå îï-
òèìàëüíûì, áûñòðûì è ñàìûì ýêîíîìè÷íûì ñïîñî-
áîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîâåäåíèÿ îôèöè-
àëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî òåì èëè èíûì
âîïðîñàì äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Ñîçäàíèå
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â õîäå ðå-
àëèçàöèè ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 – 2010
ãîäû)» îáåñïå÷èò ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì íåçà-
âèñèìî îò ìåñò ïðîæèâàíèÿ è ðàñïîëîæåíèÿ ðàâíóþ
îáùåäîñòóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ.

Àêòóàëüíîñòü

ïðîâåäåííîãî

èññëåäîâàíèÿ

Â Ðîññèè ñåðüåçíûì øàãîì â ïðîöåññå
âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ñòàëî ïðèíÿòèå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 65
îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà «Î ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Ýëåêòðîííàÿ
Ðîññèÿ" (2002-2010 ãîäû)».

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «Ýëåêòðîííî-
ãî ãîñóäàðñòâà» äîëæíà îáåñïå÷èòü
ãðàæäàíàì êà÷åñòâåííî íîâûé óðî-
âåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëà-
ñòè, êîãäà èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è íàáîð îïðåäåëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ñòà-
íóò äîñòóïíû êàæäîìó â ëþáîå âðå-
ìÿ è â ëþáîì ìåñòå, ãäå åñòü âûõîä â
Èíòåðíåò.

1Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè



Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîñèëî
îãðàíè÷åííûé è íåðåãóëÿðíûé õàðàêòåð. Ãðàæäàíå ìîã-
ëè óçíàâàòü î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â
òîì ÷èñëå î ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, òîëüêî èç ÑÌÈ. Íî îçíàêîìèòüñÿ ñ èíòåðåñóþùåé
èíôîðìàöèåé èç ïåðâîèñòî÷íèêà, êàê ïðàâèëî, áûëî
äîñòóïíî íå êàæäîìó. Â íàø âåê íàáèðàþùèõ òåìïû
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïîâñåìåñòíîé
êîìïüþòåðèçàöèè î÷åâèäíû íåîáõîäèìîñòü «âûõîäà»
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Èíòåðíåò, îòêðûòèÿ îôèöè-
àëüíûõ ñàéòîâ, äîñòóïíûõ êàæäîìó 24 ÷àñà â ñóòêè.

Íàëè÷èå ó îðãàíîâ âëàñòè ïîëíîöåííûõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ äèñöèïëèíèðóåò âëàñ-
òíûå ñòðóêòóðû è ñòèìóëèðóåò èõ ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ. Çíàÿ îôèöèàëüíóþ òî÷-
êó çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, åå ìîæíî áóäåò àíàëèçèðîâàòü, ñðàâíèâàòü ñ äðóãîé èíôîð-
ìàöèåé, ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ è êðèòèêå. Îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå îáÿçàíû ðàññêà-
çûâàòü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ðåæèìå îí-ëàéí, âûíóæäåíû ñòàíîâèòüñÿ áîëåå îò-
âåòñòâåííûìè ïî îòíîøåíèþ ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóð-
ñàì ïîñðåäñòâîì ñåòè Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè ãðàæäàí, à òàêæå ïðèäàòü áèçíåñó áîëüøóþ ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè è ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

Îôèöèàëüíûå ñàéòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â áëèæàéøåì áóäóùåì äîëæíû çàíÿòü
ìåñòî îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ê òàêîìó âûâîäó ïîçâîëÿþò ïðèéòè ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âî-
ñòðåáîâàííûìè â îáùåñòâå;

âî-âòîðûõ, èìåííî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì ñàìîãî áîëüøîãî îáúå-
ìà ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé èíôîðìàöèè;

â-òðåòüèõ, Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ýôôåêòèâíûì ñîâðåìåííûì ñðåäñòâîì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;

íàêîíåö, íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ âîç-
ëàãàåò íà íèõ íå òîëüêî þðèäè÷åñêóþ, íî è ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàçìåùåííóþ íà ýòèõ ñàéòàõ èíôîðìàöèþ

Èíûå ñðåäñòâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ÑÌÈ, òåîðåòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ íåçàâèñèìûìè îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìîãóò ëèøü ïðåäñòàâëÿòü
ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ, íå âñåãäà
ñîâïàäàþùóþ ñ ïåðâîèñòî÷íèêîì.

Ïî çàìûñëó êîíöåïöèè ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ
(2002 – 2010 ãîäû)» ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû ñåãîä-
íÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ íà òðåòüåì çàâåðøàþùåì ýòàïå,
ïðåäïîëàãàþùåì ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ìàññîâîãî
âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàí äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ èõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Âîçíèêàþò âîïðîñû: íàñêîëüêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçîâàí ïðèíöèï îáùåäîñ-
òóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, è êàêîé îáúåì èíôîðìàöèè
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â
ñåòè Èíòåðíåò?

Îôèöèàëüíûé ñàéò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà ïåðåñòàë áûòü ïðîñòî àò-
ðèáóòîì ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè. Ñå-
ãîäíÿ ýòî ñàìîå ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îôèöèàëüíîé
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ñðåäè íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíäèêàòî-
ðîâ, ïîêàçûâàþùèõ ðåàëüíîå ïîëîæå-
íèå äåë â ñôåðå âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è èñïîëíåíèÿ ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîñ-
ñèÿ (2002 – 2010 ãîäû)».
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Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëîãî âåêà ìíîãèå ñòðàíû ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïåð-
âàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà» (e-Government) áûëà ðàç-
ðàáîòàíà â ÑØÀ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Âïîñëåäñòâèè àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû ïîÿâè-
ëèñü â äðóãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå (e-Europe).

Â îòëè÷èå îò âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, â Ðîññèè ëèøü
íåäàâíî îñîçíàëè âàæíîñòü ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü
äëÿ îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ïðàâî íà äîñòóï ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê
èíôîðìàöèè ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè»,
äåéñòâîâàâøåãî âïëîòü äî 9 àâãóñòà 2006 ãîäà, ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû ñîçäàòü ñîáñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è ïðå-
äîñòàâèòü óñëîâèÿ äëÿ êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàí, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ. Ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè

è çàùèòå èíôîðìàöèè» ïðåäóñìàòðèâàëà ãàðàíòèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì ýòîé ñòàòüè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæ-
íû ñîçäàòü äîñòóïíûå äëÿ êàæäîãî èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ è
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé, à òàêæå â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿòü ìàññîâîå èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé ïî âîï-
ðîñàì ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, èõ áåçî-
ïàñíîñòè è äðóãèì âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùå-

ñòâåííûé èíòåðåñ. Ïðè ýòîì çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä â
ñëó÷àå îòêàçà â äîñòóïå ê òàêèì ðåñóðñàì.

9 àâãóñòà 2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
â ñôåðå èíôîðìàöèè, — Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè». Îñíîâíîé ñìûñë íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äîñòóï

Ïðàâîâûå îñíîâû

èññëåäîâàíèÿ

Ñ 1995 ãîäà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàòü îá-
ùåäîñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñ-
êàòü è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ ëþ-
áûì çàêîííûì ñïîñîáîì.
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Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó

Ñ 1995 ãîäà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàòü îáùåäî-
ñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû äëÿ
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî íîðìà-
òèâíî ñôîðìóëèðîâàííîãî ïîäõîäà ê
òîìó, êàêîâî äîëæíî áûòü ñîäåðæàíèå
ýòèõ ðåñóðñîâ, íå áûëî äî 2003 ãîäà.

ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, îñòàëñÿ íåèçìåííûì. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 íîâîãî
çàêîíà, îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîð-
ìàöèè îñòàëñÿ ïðèíöèï îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñâîáîäíûé äîñòóï ê òàêîé èíôîðìà-
öèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 8 ýòîãî çàêîíà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå è ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ëèöî, æåëà-
þùåå ïîëó÷èòü äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè, íå îáÿçàíî îáîñíîâûâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü åå ïîëó÷åíèÿ.

Íàêîíåö, ñò. 12 ýòîãî çàêîíà ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè ñîçäàòü
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ñî-
äåðæàùåéñÿ â íèõ èíôîðìàöèè íà ðóññêîì ÿçûêå è
ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñïóáëèêè
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñôåðå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ¹ 98 «Îá îáåñïå-
÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (äà-
ëåå Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 98). Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 98 ïðåäïèñûâàåò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå÷èòü äîñòóï ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ (ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ,
óòâåðæäåííîìó ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì), à òàêæå ðåãóëÿðíîãî ðàçìåùåíèÿ ýòèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò.

Òàêèì îáðàçîì, Ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 98, ïðåäñòàâëÿåò îñî-
áûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó îí äåòàëüíî çàêðåïëÿåò òå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âõîäÿùèõ â ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûë íàïðàâ-
ëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ â íà÷àëå 2007 ãîäà. Ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íà÷àëàñü â Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè åùå â 2002 ãîäó. Íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî çàêîíà íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàëîñü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì, â ÷àñòíîñòè
— â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä. Â ýòîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò ÐÔ óêàçûâàë íà òî, ÷òî íîâûé
çàêîí ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Äàæå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîåêò ýòîãî çàêîíà áûë îäîáðåí «â îñíîâíîì» íà
çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 23 èþíÿ 2005 ãîäà, ïîòðåáîâàëîñü åùå áîëåå ïîëóòîðà

Â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ
âåòâåé âëàñòè. Íî âàæíîñòü è àê-
òóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêî-
íà î÷åâèäíà.
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18 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà Äçåðæèíñêèé
ðàéîííûé ñóä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ñâîèì ðåøåíèåì îáÿçàë íåñêîëüêî ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîçäàòü ñâîè îôèöèàëüíûå
ñàéòû è ðàçìåñòèòü íà íèõ èíôîð-
ìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíöèï îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îçíà÷àåò ïðåçóìïöèþ îòêðû-
òîñòè òàêîé èíôîðìàöèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì òîé, êîòîðàÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îòíåñåíà ê êàòåãîðèè îãðà-
íè÷åííîãî äîñòóïà (ãîñóäàðñòâåííàÿ
òàéíà èëè êîíôèäåíöèàëüíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ).

ëåò, ÷òîáû îí äîøåë äî ñòåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ìåäëèòåëüíîñòü â ýòîì ïðîöåññå
ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê äëÿ îò-
äåëüíûõ íàèáîëåå çàêðûòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ âñåãî ïîêà åùå äàëå-
êîãî îò ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â îòëè÷èå îò Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2003
ãîäà ¹ 98, íàïðàâëåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñî ñòîðîíû íå òîëü-
êî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåò-
âåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûìè öå-
ëÿìè çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò åäèíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îñ-
íîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ îòêðûòîñòü è îáùåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè,
ñîáëþäåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè èíôîðìàöèè, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íà-
ðóøåíèå ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Òàê, íàïðè-
ìåð, â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâî-
ìåðíûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó èëè îðãà-
íèçàöèè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà è ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøåíèå ïî-
ðÿäêà è ñðîêîâ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ, à
òàêæå çà íåçàêîííîå èëè íåîáîñíîâàííîå îòíåñåíèå ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷åí-
íîãî äîñòóïà, â òîì ÷èñëå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Îäíàêî èìåþòñÿ è íåêîòîðûå ïðåòåíçèè ê ñîäåðæàíèþ çàêîíîïðîåêòà. Òàê, âìåñòî
òîãî, ÷òîáû çàêðåïèòü, êàêèå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû íà îôèöèàëüíûõ
ñàéòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàêîíîïðîåêò çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü òàì ðàçìåùåíû. «Áåççóáûé» õàðàêòåð ýòîé íîðìû ëèøàåò çàêîíî-
ïðîåêò îæèäàåìîé îò íåãî ýôôåêòèâíîñòè. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî äàííûé ñóùå-

ñòâåííûé íåäîñòàòîê çàêîíîïðîåêòà áóäåò óñòðàíåí â
õîäå åãî ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèè,
ïîêà ðàçâèâàåòñÿ íàìíîãî ìåäëåííåå, ÷åì ñàìî çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Âìåñòå ñ òåì ìîæíî îòìåòèòü ðÿä ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûå íîñÿò ïðåöåäåíòíûé
õàðàêòåð äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ ÈÊÒ
â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïîçèòèâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè
ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñ-
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Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó

Ðåøåíèå ñóäà ïî äåëó «îá îôèöèàëüíûõ
ñàéòàõ» ñòàëî óíèêàëüíûì ïðåöåäåí-
òîì è ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ñîäåðæàíèÿ ñàéòîâ
âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, Èíñòèòóò ñî÷åòàåò ñâîþ àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ
èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ïðîöåäóð.

Ðåøåíèå Äçåðæèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëî ïðèíÿòî ïî æàëî-
áå, ïîäãîòîâëåííîé þðèñòàìè Èíñòèòóòà. Ýòèì ðåøåíèåì íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó
îõðàíû âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü â ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ñîçäàòü ñâîé îôèöèàëü-
íûé ñàéò è íàïîëíèòü åãî ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé ïî Ïåðå÷íþ, óòâåðæ-
äåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 98 îò 12 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà. Ñóä òàê-

æå ó÷åë, ÷òî ê ìîìåíòó ðàññìîòðåíèÿ äåëà 6 äðóãèõ
ïðèâëå÷åííûõ ê äåëó â êà÷åñòâå îòâåò÷èêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ Ðîññèè), õîòü è ñîçäàëè ñâîè
ñàéòû, íî ñäåëàëè ýòî âåñüìà ôîðìàëüíî, íåäîñòàòî÷-
íî ïîçàáîòèâøèñü î ñîäåðæàíèè ðàçìåùåííîé íà
ñàéòàõ èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó ñóä îáÿçàë ýòè ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû äî êîíöà 2005 ãîäà ïðèâåñòè ñîäåð-
æàíèå ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ
âûøåóïîìÿíóòûì Ïåðå÷íåì.

Õîòÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû 30 äåêàáðÿ 2005 ãîäà îòêðûëà ñâîé îôèöèàëüíûé ñàéò,
êà÷åñòâî åãî ñîäåðæàíèÿ âñå åùå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Èíñòèòóòó ïðèøëîñü ñòîë-
êíóòüñÿ ñ ñîïðîòèâëåíèåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äàæå ïîñëå òîãî, êàê
ðåøåíèå ñóäà âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó. Òàê, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
(ÔÑÑÏ Ðîññèè) äî ñåðåäèíû 2006 ãîäà íå îñòàâëÿëà ïîïûòîê îñïîðèòü ðåøåíèå ñóäà,
à Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÃÓÑÏ) äî ñèõ ïîð óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì è îðãàíè-
çàöèÿì âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî çíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòà-
ìè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè (Ðîñ-
òåõðåãóëèðîâàíèå) ïîñðåäñòâîì ïîäâåäîìñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé îðãàíèçîâàëî òîðãîâëþ ýòîé èíôîðìà-
öèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ êàê äëÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ïðîäóêöèè, òàê è äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Êðàñíîãâàðäåéñêèé ðàéîííûé ñóä
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà óäîâëåòâîðèë æàëîáó Èíñòèòóòà è
îáÿçàë Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå ðàçìåñòèòü íà ñâîåì îôè-
öèàëüíîì ñàéòå òåêñòû íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è
îáùåðîññèéñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ.

Âûíåñåííîå ñóäîì ðåøåíèå ïðåäîñòàâëÿåò ïîòðåáè-
òåëÿì ïðàâî íà áåñïëàòíûé äîñòóï ê íàöèîíàëüíûì
ñòàíäàðòàì íà ïîòðåáëÿåìûå òîâàðû è óñëóãè, à òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ êîððóïöèè
â ôåäåðàëüíîì âåäîìñòâå.

Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå îñïîðèëî äàííîå ñóäåáíîå ðå-
øåíèå â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, íî 8 èþíÿ 2006 ãîäà
êàññàöèîííàÿ æàëîáà âåäîìñòâà áûëà îòêëîíåíà âûøå-
ñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé.

Åñëè äîáèòüñÿ âûíåñåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ áûëî íåëåã-
êî, òî åãî èñïîëíåíèå ñòàëî åùå áîëåå òðóäíûì ïðî-
öåññîì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåøåíèå ñóäà âñòóïèëî â
ñèëó è îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ, Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå
îòêàçûâàåòñÿ ïóáëèêîâàòü íà ñâîåì ñàéòå òåêñòû âñåõ
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è îáùåðîññèéñêèõ êëàññè-
ôèêàòîðîâ.

Îñíîâàíèåì æàëîáû Èíñòèòóòà ïðî-
òèâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõ-
íè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëî-
ãèè ïîñëóæèë îòêàç ýòîãî âåäîìñòâà
ïóáëèêîâàòü íà ñâîåì îôèöèàëüíîì
ñàéòå www.gost.ru òåêñòû íàöèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÃÎÑÒîâ) êà÷å-
ñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ïðî-
èçâîäèìîé èëè ðåàëèçóåìîé íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè, îáåñïå÷èâ òåì ñàìûì
ñâîáîäíûé äîñòóï ê ýòîé ñîöèàëüíî-
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîðîäñêîé ñóä
îáÿçàë Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå îáåñïå-
÷èòü îïóáëèêîâàíèå òåêñòîâ íàöè-
îíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è îáùåðîññèé-
ñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ íà ñàéòå
www.gost.ru.
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Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Ïàðàëëåëüíûå

èññëåäîâàíèÿ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 298 áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèìîñòü âåäîìñòâåí-
íîãî ìîíèòîðèíãà äèêòóåòñÿ ðàñòóùèì èç ãîäà â ãîä ðîñòîì ñïðîñà íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ èíôîðìàöèþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Âìåñòå ñ òåì îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò äàòü áîëåå ïîëíóþ
õàðàêòåðèñòèêó ñèòóàöèè ñ èíôîðìàöèîííîé íàñûùåííîñòüþ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ
îðãàíîâ âëàñòè.

Â 2003 ãîäó Öåíòð ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà «Ðèî-Öåíòð» ïðîâåë ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå «Îáùåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè ñòàíîâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè». Öåëü èññëåäî-
âàíèÿ — âûÿâëåíèå ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèîáùåíèÿ ê íîâûì èíôîð-
ìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì. Äàííîå èññëåäîâàíèå ïî-
êàçàëî íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí ê ñîçäàíèþ «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà» è ðàç-
ìåùåíèþ ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèí-
ñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðåäïîëîæèëî, ÷òî ëþäÿì áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íåäîñòîâåðíàÿ
èíôîðìàöèÿ, ïîñêîëüêó ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî âñåãäà áûëî çàêðûòî îò ãðàæäàí è
íå ñòðåìèòñÿ ñòàòü ïðîçðà÷íûì. Ïî èõ ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âñåãäà íàé-
äóò «ëàçåéêè», ÷òîáû ñêðûòü ñîöèàëüíî-çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ îò ãðàæäàí, íàïðè-
ìåð, çàñåêðåòèâ åå. Òàêæå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ãðàæäàí âèäÿò ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå äîñ-
òóïà ê èíôîðìàöèè:

âåðîÿòíîñòü ñåðüåçíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ÷èíîâíèêîâ è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ, íå ïîçâîëÿþùèé ïëàâíî ïåðåéòè íà ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé;

íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíè-
òåëüíîé êàìïàíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñòèìóëèðóþùåé ëþäåé ê èñïîëü-
çîâàíèþ äàííûõ òåõíîëîãèé;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîáîðîòà è ýëåêòðîííûõ âçàèìîðàñ÷åòîâ;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çàùèòû èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñåòÿõ, óãðîæàþùèé óòðàòîé èëè èñêàæåíèåì ïåðåäàâàåìûõ ñâå-
äåíèé.

Íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà Èíñòèòóò Ðàç-
âèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè ïðîâî-
äèò íà åæåãîäíîé îñíîâå ñâîé ìîíè-
òîðèíã ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ
ñàéòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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Îäíèì èç ÷àñòî âñòðå÷àåìûõ ïðåäïîëîæåíèé ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ âûñòóïàëî îïàñå-
íèå, ÷òî ÷èíîâíèêè ïîäîéäóò ê âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàð-
ñòâà» âåñüìà ôîðìàëüíî, âûïîëíÿò åå ïîëîæåíèÿ ïî ìèíèìóìó: ñäåëàþò êàêîé-íè-
áóäü ïðîñòåíüêèé ñàéò, êîòîðûé áóäåò îáíîâëÿòüñÿ ðàç â ïîëãîäà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
ïîäòâåðæäàåò îïàñåíèÿ î òîì, ÷òî óðîâåíü äîâåðèÿ ê âëàñòè ñî ñòîðîíû ãðàæäàí
âñå åùå îñòàåòñÿ íèçêèì. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàÿ èäåþ «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàð-
ñòâà» îïòèìàëüíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæäàí, áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàëè, ÷òî â Ðîññèè íåò âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ åå ðåàëèçàöèè.

Â 2005 ãîäó èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïîé CNews Analytics
ïðè ïîääåðæêå Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè áûë ïîäãî-
òîâëåí îáçîð «ÈÒ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».
Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî èçó÷åíî
êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò è ïðî-
âåäåí àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èññëåäîâàíèå ïîêà-
çàëî, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè èíôîðìàöèîííî îòêðûòûìè ìîæíî íàçâàòü ëèøü
íîìèíàëüíî. Äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íà ñàéòàõ

ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è àãåíòñòâ, áîëüøàÿ ÷àñòü ñâåäåíèé ñïðàâî÷íî-èí-
ôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà íå ïðåäñòàâëåíà, à èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñâîåé ïîë-
íîòå, ñòðóêòóðèðîâàííîñòè è îðãàíèçàöèè äîñòóïà ê íåé îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.

Ê ïîäîáíûì íåóòåøèòåëüíûì âûâîäàì ïðèâîäÿò è èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà Ðàçâè-
òèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè, êîòîðûå âåäóòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñ 2004 ãîäà.

Â 2006 ãîäó ïîñëå íàñòîé÷èâûõ è öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé Èíñòèòóòà (ïåðåïèñêà
ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, çàïðîñû, ñóäåáíûå ïðîöåññû), ïðàêòè÷åñêè âñå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàëè ñâîè îôèöèàëüíûå ñàéòû â Èíòåðíåòå, íà êîòîðûõ íà÷àëè
ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâûé ýòàï ïðîâåäåííîãî Èíñòè-
òóòîì â 2005 ãîäó ìîíèòîðèíãà ýòèõ ñàéòîâ ïîêàçàë, ÷òî ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè,
ïóáëèêóåìîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ âëàñòè, äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí.

Ïî ìåðå ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé ïî êàæäîìó îôèöèàëüíîìó ñàéòó ÔÎÈÂ, Èíñòè-
òóò íàïðàâëÿë èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ÔÎÈÂ äëÿ îòñëåæèâàíèÿ èõ ðåàêöèè íà óêàçàí-
íûå â çàêëþ÷åíèÿõ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ. Â ìàðòå — àïðåëå 2006 ãîäà âûáîðî÷-
íûé ìîíèòîðèíã ñàéòîâ ïîêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå âåäîìñòâà ó÷ëè çàìå÷àíèÿ Èíñòè-
òóòà è äîïîëíèëè ñâîè îôèöèàëüíûå ñàéòû íåäîñòàþùåé èíôîðìàöèåé.

Äàííûå äåòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîâîäèâøåãîñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2006 ãîäà,
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êà÷åñòâî îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 2006 ãîäó ñòàëî çíà÷èòåëüíî ëó÷øå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005
ãîäîì. Âìåñòå ñ òåì, ýêñïåðòû Èíñòèòóòà ñâÿçûâàþò ýòîò êà÷åñòâåííûé ðîñò ñ òåì,
÷òî òå îðãàíû, êîòîðûå íå èìåëè ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ, ñîçäàëè èõ â 2006 ãîäó
è íà÷àëè íàïîëíÿòü èõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Êà-
÷åñòâî ñàéòîâ èç ãðóïïû ëèäåðîâ ðåéòèíãà 2005 ãîäà óëó÷øèëîñü íåçíà÷èòåëüíî.

Ñ ïîäðîáíûìè ðåçóëüòàòàìè Ìîíèòîðèíãà ñîäåðæà-
íèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì â 2005
è 2006 ãîäàõ, ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå Èíñòèòó-
òà www.svobodainfo.org â ðàçäåëå «Ìîíèòîðèíã îôè-
öèàëüíûõ ñàéòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2004 ãîäà èç
84 ñóùåñòâîâàâøèõ íà òîò ìîìåíò
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ó 53 (ò.å. ïî÷òè ó äâóõ òðå-
òåé) ñâîèõ ñàéòîâ íå áûëî âîîáùå.

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèè èìåþò ñâîè îôèöèàëüíûå ñàé-
òû â ñåòè Èíòåðíåò.
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Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Ìåòîäîëîãèÿ

è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ

èññëåäîâàíèÿ

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

· ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè ñâîåãî ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

· îáùåïðèíÿòûì òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñàéòàì;

· î÷åâèäíûì äëÿ ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïîòðåáíîñòÿì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: îôèöèàëüíûå ñàéòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ñóáúåêòû èññëåäîâàíèÿ: ýêñïåðòû — âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû èç ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòåé (þðèñòû, ýêîíîìèñòû, ñîöèîëîãè, æóðíàëèñòû è ò.ï.).

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê òå-
êóùåãî óðîâíÿ îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:

1. Ðàçðàáîòêà ñâîäíîãî ïåðå÷íÿ ïàðàìåòðîâ äëÿ îöåíêè ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëü-
íûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äàëåå Ïàðàìåòðû).

2. Ïðèñâîåíèå ýêñïåðòàìè êàæäîìó Ïàðàìåòðó êîýôôèöèåíòà ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè.

3. Ó÷åò êîìïåòåíöèè êàæäîãî âåäîìñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íåé Ïàðàìåòðîâ.

4. Ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ è øêàëû îöåíêè Ïàðàìåòðîâ.

5. Ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè Ïàðàìåòðîâ.

6. Îöåíêà ýêñïåðòàìè Ïàðàìåòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî øêàëîé êðèòåðèåâ.

7. Âû÷èñëåíèå âåñîâûõ èòîãîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ïî êàæäîìó îôèöèàëüíîìó
ñàéòó âåäîìñòâà, à òàêæå ïî ñîâîêóïíîñòè âåäîìñòâ.

8. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ðåéòèíãà îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

9. Ñîçäàíèå ðåéòèíãîâ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ëèäèðóþùèõ ïî ðàçëè÷íûì Ïàðàìåòðàì, ãðóïïàì Ïàðàìåòðîâ è
êðèòåðèÿì.

10. Âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Êðèòåðèè îöåíîê

è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

ðåéòèíãà

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ áîëüøåé îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ êàæäîìó ïàðàìåòðó èç
ñâîäíîãî ïåðå÷íÿ áûë ïðèñâîåí ñâîé êîýôôèöèåíò ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè (Ê

ñç
),

õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü âàæíîñòè òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè è óðîâåíü îáùåñòâåí-
íîãî èíòåðåñà ê íåìó. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íå âñå ïàðà-
ìåòðû ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè. Íàïðè-
ìåð, ñâåäåíèÿ î òî÷íîì àäðåñå ìåñòîíàõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà áîëåå âàæ-
íû ïî ñðàâíåíèþ ñ èíñòðóêöèåé ïî ïðîåçäó ê ìåñòîíàõîæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå. Êîýôôèöèåíò ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè èìååò
îäíî èç òðåõ çíà÷åíèé (1, 2 èëè 3).

Êðîìå òîãî, â ñèëó ñïåöèôèêè êîìïåòåíöèè êàæäîãî îðãàíà âëàñòè, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû íå äîëæíû èìåòü íà ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ òó èíôîðìàöèþ,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íà ñàéòàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû äî-
ñòè÷ü îáúåêòèâíîñòè îêîí÷àòåëüíîé îöåíêè, ýêñïåðòàì ïðèøëîñü ïðîàíàëèçèðîâàòü
ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå êîìïåòåíöèþ, ôóíêöèè è çàäà÷è êàæäîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå äëÿ êàæäîãî èç íèõ îïðåäåëèòü òå ïàðà-
ìåòðû, ïî êîòîðûì, â ñèëó ñïåöèôèêè ïîëíîìî÷èé, ýêñïåðòû íå äîëæíû ïðîâîäèòü
îöåíêó. Ýòîò ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ êîýôôèöèåíòîì íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ
òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå òîãî èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ê

ý
).

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè ïàðàìåòðîâ ýêñïåðòàìè áûëè èçáðàíû êîëè÷åñòâåí-
íûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè èíôîðìàöèè:

· Íàëè÷èå / îòñóòñòâèå

· Ïîëíîòà

· Äîñòóïíîñòü

· Àêòóàëüíîñòü

Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îïðåäåëÿåòñÿ êîýôôè-
öèåíòîì ïðèñóòñòâèÿ (Ê

í
), êîòîðûé îòðàæàåò êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó èí-

ôîðìàöèè è ìîæåò èìåòü îäíî èç äâóõ çíà÷åíèé (1 — â ñëó÷àå íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè
èëè 0 — â ñëó÷àå åå îòñóòñòâèÿ).

Ïîëíîòà, àêòóàëüíîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè èíôîðìàöèè.

Ïîëíîòà îïðåäåëÿåòñÿ êîýôôèöèåíòîì (Ê
ï
), êîòîðûé ìîæåò èìåòü îäíî èç òðåõ çíà-

÷åíèé â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïîëíîòû èíôîðìàöèè:

âûñîêàÿ ñòåïåíü ïîëíîòû (70—100%) — Ê
ï
 =1

ñðåäíÿÿ ñòåïåíü ïîëíîòû (30—70%) — Ê
ï
 =0,5

íèçêàÿ ñòåïåíü ïîëíîòû (5—30%) — Ê
ï
 =0,2
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Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êîýôôèöèåíòîì (Ê
à
), êîòîðûé ìîæåò èìåòü îäíî èç òðåõ

çíà÷åíèé â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè àêòóàëüíîñòè èíôîðìàöèè:

âûñîêàÿ ñòåïåíü àêòóàëüíîñòè — Ê
à
 = 1

ñðåäíÿÿ ñòåïåíü àêòóàëüíîñòè — Ê
à
 = 0,85

íèçêàÿ ñòåïåíü àêòóàëüíîñòè — Ê
à
 = 0,7

Äîñòóïíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êîýôôèöèåíòîì (Ê
ä
), êîòîð ûé ìîæåò èìåòü îäíî èç òðåõ

çíà÷åíèé â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè äîñòóïíîñòè ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå èíôîðìàöèè:

âûñîêàÿ ñòåïåíü äîñòóïíîñòè — Ê
ä
= 1

ñðåäíÿÿ ñòåïåíü äîñòóïíîñòè — Ê
ä
= 0,95

íèçêàÿ ñòåïåíü äîñòóïíîñòè — Ê
ä
= 0,9

Êîýôôèöèåíò êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè (Ê
êîë

) îòðàæàåò èñêëþ÷èòåëüíî ôàêò ïðèñóò-
ñòâèÿ èíôîðìàöèè íà ñàéòå è íå çàâèñèò îò êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê èíôîðìà-
öèè. Ê

êîë
 èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ê
êîë

 = Ê
ý
 × Ê

í  
.

Êîýôôèöèåíò êà÷åñòâà èíôîðìàöèè (Ê
êà÷

) âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè èíôîðìàöèè è èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ê
êà÷

 = Ê
ï
 × (Ê

à
 + Ê

ä
 – 1).

Èòîãîâûé âåñîâîé êîýôôèöèåíò èíôîðìàöèè (Ê
âåñ

) ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü èíôîðìàöèè è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ê
âåñ

 = Ê
ñç

 × Ê
êîë

 × Ê
êà÷ 

.

Èòîãîâûé âåñîâîé êîýôôèöèåíò èíôîðìàöèè õàðàêòåðèçóåò âñå âûáðàííûå ýêñïåð-
òàìè õàðàêòåðèñòèêè ïàðàìåòðà.

Êîýôôèöèåíò îòêðûòîñòè îôèöèàëüíîãî ñàéòà êàæäîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ê

îòêð
) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Ðåéòèíã èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì èõ ñîðòèðîâêè ïî óáûâàíèþ çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà îòêðû-
òîñòè (Ê

îòêð
).

Σ Ê
âåñ

Σ (Ê
ñç

 × Ê
ý
)

Ê
îòêð

 =
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Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèÿ

Èòîãîâûé ñâîäíûé ðåéòèíã èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Âåäîìñòâî

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (Ðîñíåäâèæèìîñòü)

Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (ÔÒÑ Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÌÈÄ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó
ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè
(Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì
(Ðîñïàòåíò)

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè (Ðîññâÿçüíàäçîð)

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðîìýíåðãî Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Ìèíþñò Ðîññèè)

Îôèöèàëüíûé ñàéò

http://www.mchs.gov.ru

http://www.kadastr.ru

http://www.customs.ru

http://www.mid.ru

http://www.gost.ru

http://www.fi ps.ru

http://www.economy.gov.ru

http://www.nalog.ru

http://www.minsvyaz.ru

http://www.minsvyaz.ru/
departments/rossvyaznadzor

http://www.minprom.gov.ru

http://www.minjust.ru

Êîýôôèöèåíò
îòêðûòîñòè, %

43,781

39,681

34,660

34,659

34,578

34,424

34,264

32,973

32,890

32,155

31,411

30,059

¹

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

12



Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Âåäîìñòâî Îôèöèàëüíûé ñàéò
Êîýôôèöèåíò

îòêðûòîñòè, %¹

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî êóëüòóðå
è êèíåìàòîãðàôèè (Ðîñêóëüòóðà)

Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà
(Ðîñðåãèñòðàöèÿ)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ñòðîèòåëüñòâó è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó (Ðîññòðîé)

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÌÂÄ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì (ÔÑÒ Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÌÏÐ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà
(ÔÀÑ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì
(Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ãåîäåçèè
è êàðòîãðàôèè (Ðîñêàðòîãðàôèÿ)

Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî (Ðîñàâòîäîð)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðîìûøëåííîñòè
(Ðîñïðîì)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ
(Ðîñîáðàçîâàíèå)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó (Ðîñòåõíàäçîð)

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíñåëüõîç Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñâÿçè
(Ðîññâÿçü)

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî
(Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì
(ÔÑÔÐ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó (Ðîññïîðò)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ
(Ðîñâîäðåñóðñû)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâî)

Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè)

http://www.rosculture.ru

http://www.rosregistr.ru

http://www.gosstroy.gov.ru

http://www.mvd.ru

http://www.fstrf.ru

http://www.mnr.gov.ru

http://www.fas.gov.ru

http://www.minsvyaz.ru/
departments/
rosinformtechnologii

http://www.roskart.gov.ru

http://www.rosavtodor.ru

http://www.rosprom.gov.ru

http://www.ed.gov.ru

http://www.gosnadzor.ru

http://www.mon.gov.ru

http://www.mcx.ru

http://www.minsvyaz.ru/
departments/rossvyaz

http://www.roskazna.ru

http://www.fcsm.ru

http://www.rossport.ru

http://voda.mnr.gov.ru

http://www.rosim.ru

http://www.mkmk.ru

29,958

29,954

29,405

28,965

28,707

28,676

28,592

28,555

28,128

27,989

27,875

27,873

27,859

27,689

27,119

27,105

26,802

26,474

26,074

25,792

25,656

25,504
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Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó

Âåäîìñòâî Îôèöèàëüíûé ñàéò Êîýôôèöèåíò
îòêðûòîñòè, %¹

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Ôåäåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî (Ðîñàðõèâ)

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíòðàíñ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (Ðîñîõðàíêóëüòóðà)

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè
è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû
(Ðîñãèäðîìåò)

Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî
(Ðîñêîñìîñ)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñòðóä)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Ðîñàòîì)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó
ìîíèòîðèíãó (Ðîñôèíìîíèòîðèíã)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàäçîð)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ðîñîáðíàäçîð)

Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó
(Ðîñîáîðîíçàêàç)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
(ÔÑÑÏ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî çäðàâîîõðàíåíèþ
è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ (Ðîñçäðàâ)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ëåñíîãî õîçÿéñòâà (Ðîñëåñõîç)

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíôèí Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå
è èííîâàöèÿì (Ðîñíàóêà)

http://www.rusarchives.ru

http://www.mzsrrf.ru

http://www.mintrans.ru

http://www.rosohrancult.ru

http://www.mil.ru

http://www.meteorf.ru

http://www.federalspace.ru

http://www.rostrud.info

http://www.minatom.ru

http://www.fedsfm.ru

http://www.rospotrebnadzor.ru

http://www.obrnadzor.gov.ru

http://www.udprf.ru

http://www.fsoz.gov.ru

http://www.fssprus.ru

http://www.roszdravrf.ru

http://les.mnr.gov.ru

http://www1.minfin.ru

http://www.gks.ru

http://www.fasi.gov.ru

25,435

25,394

25,048

24,781

24,403

24,237

24,205

23,648

23,546

23,460

23,349

23,299

22,851

22,810

22,291

21,961

21,765

21,556

21,509

21,335
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Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Âåäîìñòâî Îôèöèàëüíûé ñàéò
Êîýôôèöèåíò

îòêðûòîñòè, %¹

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
(Ðîñïðèðîäíàäçîð)

Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíðåãèîí Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà (Ñïåöñòðîé Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
(Ðîñçäðàâíàäçîð)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
(Ðîñæåëäîð)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó
íàäçîðó (Ðîññåëüõîçíàäçîð)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà
(Ðîñôèííàäçîð)

Ôåäåðàëüíîå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîå
àãåíòñòâî (ÔÌÁÀ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì (Ðîñðåçåðâ)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òóðèçìó
(Ðîñòóðèçì)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè
è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì (Ðîñïå÷àòü)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçäóøíîãî
òðàíñïîðòà (Ðîñàâèàöèÿ)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî
è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà (Ðîñìîððå÷ôëîò)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
(ÔÑÊÍ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà
(Ðîññòðàõíàäçîð)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
(ÔÑÂÒÑ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÁ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà)

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

http://control.mnr.gov.ru

http://www.minregion.ru

http://www.spetsstroy.ru

http://www.roszdravnadzor.ru

http://www.roszeldor.ru

http://www.mcx.ru/
index.html?he_id=888

http://www.rosfinnadzor.ru

http://www.fmbaros.ru

http://www.rosreserv.ru

http://www.russiatourism.ru

http://www.fapmc.ru

http://www.favt.ru

http://www.morflot.ru

http://www.gnk.gov.ru

http://www.fssn.ru

http://www.fsvts.gov.ru

http://www.fsb.gov.ru

http://www.rosnedra.com

20,427

20,411

20,284

20,048

20,021

19,963

19,765

19,496

19,226

19,130

18,975

18,947

18,378

18,111

17,942

17,910

17,904

17,867
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Âåäîìñòâî Îôèöèàëüíûé ñàéò¹

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó
è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÒÝÊ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
(ÔÑÈÍ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó
(Ðîñðûáîëîâñòâî)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè (ÐîñÎÝÇ)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå
(Ðîñýíåðãî)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÎ Ðîññèè)

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÔÑ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó
â ñôåðå òðàíñïîðòà (Ðîñòðàíñíàäçîð)

Ôåäåðàëüíàÿ àýðîíàâèãàöèîííàÿ ñëóæáà
(Ðîñàýðîíàâèãàöèÿ)

Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÂÐ Ðîññèè)

Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
(ÔÌÑ Ðîññèè)

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÑÏ)

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(Ðîñìåäòåõíîëîãèè)

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

http://www.fstec.ru

http://www.fsin.su

http://www.fish-agency.ru

http://www.rosoez.ru

http://www.minprom.gov.ru/
ministry/agency/energo

http://www.fso.gov.ru

http://www.gfs.ru

http://www.ftoa.ru

http://www.fana.ru

http://www.svr.gov.ru

http://www.fmsrf.ru

Íåò ñàéòà

Íåò ñàéòà

17,142

17,012

16,324

16,276

16,243

16,190

15,784

14,514

12,907

12,253

11,254

0,000

0,000

Ïåðâîå ìåñòî â èòîãîâîì ñâîäíîì ðåéòèíãå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè (äàëåå
Ðåéòèíã) çàíÿë îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè), íà êîòîðîì â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàæåíà èíôîðìàöèÿ ïî
123 èç 241 ïàðàìåòðà, íåîáõîäèìîãî äëÿ äàííîãî âåäîìñòâà. Ñ ó÷åòîì âûáðàííûõ
äëÿ èññëåäîâàíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîýôôèöèåíò èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ñàé-
òà Ì×Ñ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 43,781%. Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âåäîìñòâà ðàçìåùåíà èí-
ôîðìàöèÿ ïî âñåì îñíîâíûì áëîêàì ïàðàìåòðîâ, âûáðàííûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ. Òåì
íå ìåíåå, ïðåäñòàâëåííûé îáúåì ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì è íå ñîîòâåò-
ñòâóåò â ïîëíîé ñòåïåíè òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñîäåðæàíèþ
îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âñÿ îïóáëèêîâàííàÿ íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ì×Ñ Ðîññèè èíôîðìàöèÿ ëîãè÷íî ñòðóêòóðèðîâàíà, ÷òî îáëåã÷àåò ïî-
èñê íóæíûõ ñâåäåíèé. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå èç ðàçìåùåííûõ ñâåäåíèé íå
àêòóàëèçèðóþòñÿ. Òàêæå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äîñòàòî÷íî âûñîêîå êà÷åñòâî
äèçàéíà ñàéòà, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå âåäîìñòâà ê ñâîåìó
îôèöèàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â ñåòè Èíòåðíåò.

Êîýôôèöèåíò
îòêðûòîñòè, %
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Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Âòîðîå ìåñòî â Ðåéòèíãå ïðèíàäëåæèò Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó êàäàñòðà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè (Ðîñíåäâèæèìîñòü), êîýôôèöèåíò èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè
îôèöèàëüíîãî ñàéòà êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 39,681%. Â òå÷åíèå ãîäà îôèöèàëüíûé ñàéò
Ðîñíåäâèæèìîñòè ïðåòåðïåâàë ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âûðàçèëèñü ïðåæäå
âñåãî â ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ èññëåäîâàíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Àãåíòñòâà
áûëî ïðåäñòàâëåíî 100 èç 223 íåîáõîäèìûõ äëÿ äàííîãî âåäîìñòâà ïàðàìåòðîâ, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ îñâåùåí â äîñòàòî÷íîì îáúåìå. Íà ñàéòå ïðåäóñìîòðåíà óäîáíàÿ
íàâèãàöèÿ ïî ðàçäåëàì, âñå äàííûå ëîãè÷íî ñãðóïïèðîâàíû è ëåãêîäîñòóïíû. Îä-
íàêî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íèçêàÿ ÷àñòîòà îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèè íà ñàéòå.
Òàêæå íà ñàéòå Ðîñíåäâèæèìîñòè ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î ðàç-
ðåøèòåëüíî-âëàñòíûõ äåéñòâèÿõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ñâîåé îñíîâíîé êîìïåòåíöèè, îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è î òîðãàõ, ïðîâîäèìûõ Àãåíòñòâîì.

Òðåòüå ìåñòî â Ðåéòèíãå çàíèìàåò Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (ÔÒÑ Ðîññèè).
Êîýôôèöèåíò èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îôèöèàëüíîãî ñàéòà ýòîãî âåäîìñòâà
ñîñòàâëÿåò 34,66%, ÷òî âûðàçèëîñü â ðàçìåùåíèè ñâåäåíèé ïî âñåì îñíîâíûì áëî-
êàì ïàðàìåòðîâ, âûáðàííûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî îïóáëèêîâàí-
íûõ äàííûõ íîñÿò îòðûâî÷íûé õàðàêòåð, äàâàÿ òîëüêî îáùåå ïðåäñòàâëåíèå ïî
áîëüøèíñòâó îñâåùåííûõ âîïðîñîâ.

Íàðÿäó ñ òðîéêîé ëèäåðîâ â äåñÿòêó íàèáîëåå èíôîðìàöèîííî îòêðûòûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÈÄ Ðîññèè), Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ è ìåòðîëîãèè (Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèå), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì (Ðîñïàòåíò), Ìèíèñòåðñòâî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè),
Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ Ðîññèè), Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè) è Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè (Ðîññâÿçüíàäçîð).

Ñòåïåíü èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíÿâøèõ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â Ðåéòèíãå, ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì 34%. Â öåëîì íà êàæäîì èç ïðåäñòàâëåííûõ ñàéòîâ ðàçìåùåíà äîâîëüíî
ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî áîëüøèíñòâó  ïàðàìåòðîâ, âûáðàííûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ.

Ñðåäíèå ïîçèöèè â ðåéòèíãå çàíÿëè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñòåïåíü ïðåäñòàâëåííîñòè èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ êîòîðûõ âàðüèðóåò-
ñÿ îò 20 äî 30 ïðîöåíòîâ. Â öåëîì õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî âåäîìñòâà, çàíÿâøèå ñðåä-
íèå ïîçèöèè â Ðåéòèíãå, íå îñâåùàþò äàæå íàïîëîâèíó òå îñíîâíûå áëîêè ïàðà-
ìåòðîâ, êîòîðûå áûëè âûáðàíû äëÿ èññëåäîâàíèÿ. Âñå îïóáëèêîâàííûå ñâåäåíèÿ
íîñÿò ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð.

Âî ìíîãèõ ðàçäåëàõ ñàéòîâ èíôîðìàöèÿ ðåäêî îáíîâëÿåòñÿ. Èç 45 îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, çàíÿâøèõ ñðåäíèå ïîçèöèè Ðåéòèíãà, òîëüêî ó 5 âåäîìñòâ (Ìè-
íþñò Ðîññèè, Ðîñòåõíàäçîð, Ðîñãèäðîìåò, Ðîñîáîðîíçàêàç, ÔÑÑÏ Ðîññèè) ïðèñóò-
ñòâóåò èíôîðìàöèÿ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îá îáùåé ñóììå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Íàè-
áîëåå ïîëíî îñâåùåíà îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (44,57%). Èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îñâåùåíà íà 22,79%; èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ñâîåé îñíîâíîé êîìïåòåíöèè — íà 13,27%; çàêîíîäà-
òåëüñòâî è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè — íà 18,54%, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè — íà 15,60%. Íå â ïîëíîé ìåðå ðàçâèòû ðåñóðñû, èíôîðìèðóþùèå î êîíêóðñàõ
è àóêöèîíàõ, ïðîâîäèìûõ âåäîìñòâàìè, à òàêæå î çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòàõ (11,82%), î ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
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íîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö (10,18%), îá èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (4,57%) è î áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè (2,16%).

Íèæíèå ïîçèöèè â Ðåéòèíãå çàíÿëè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñòåïåíü ïðåäñòàâëåííîñòè èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ êîòîðûõ íèæå 20
ïðîöåíòîâ. Ïîñëåäíèå ñòðî÷êè Ðåéòèíãà çàíÿëè Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÓÑÏ) è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (Ðîñìåäòåõíîëîãèè), êîòîðûå äî ñèõ
ïîð íå îòêðûëè ñâîè îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñåòè Èíòåðíåò.

Ââèäó òîãî, ÷òî èíôîðìàöèîííîå ñîäåðæàíèå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ âåäîìñòâ, çàíÿâ-
øèõ ïîñëåäíèå ïîçèöèè â Ðåéòèíãå, ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèòî, âñå ïàðàìåòðû ïðåä-
ñòàâëåíû íå â äîñòàòî÷íîì îáúåìå: îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè — 31,20%; èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè — 11,32%; ñâåäåíèÿ îá èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — 1,74%; ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ñâîåé îñíîâíîé êîìïåòåíöèè — 5,26%; çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè —
11,72%; ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö — 4,40%;
èíôîðìàöèÿ î êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ è çàïðîñàõ êîòèðîâîê â ôåäåðàëüíîì îðãàíå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå î çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòàõ — 4,25%;
êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — 7,85%; èíôîð-
ìàöèÿ î áþäæåòå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — 2,77%.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äëÿ âñåõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
õàðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî âñåì ïàðàìåòðàì, êà÷å-
ñòâî ðàçìåùåííîé èíôîðìàöèè ìîæíî ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Áîëüøèí-
ñòâî ñâåäåíèé èçëîæåíî â äîñòàòî÷íîì îáúåìå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à áëàãîäàðÿ õîðîøåé ñèñ-
òåìå íàâèãàöèè áîëüøèíñòâà ñàéòîâ âñå äàííûå ëåãêîäîñòóïíû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ñîâîêóïíîñòè
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèøü íà
23,57% ïîêðûâàåò òîò îáúåì, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí íà îôèöèàëüíûõ
Èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ýòèõ îðãàíîâ. Ëèøü íà äåñÿòè îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñ
òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ êà÷åñòâà ðàçìåùåíî îò 40% äî 50% òðåáóåìîé èíôîðìàöèè.

76,43% èíôîðìàöèè íå îòðàæåíî
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ÔÎÈÂ

Ñòåïåíü îòêðûòîñòè îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

23,57% èíôîðìàöèè îòðàæåíî
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ÔÎÈÂ

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèëñÿ ïî 9 îñíîâíûì áëîêàì òåìàòè÷åñêè ñãðóïïèðî-
âàííûõ ïàðàìåòðîâ. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàèáîëåå ïðåäñòàâëåííûìè áëîêà-
ìè ÿâëÿþòñÿ îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå èõ îñíîâíîé êîìïåòåíöèè,
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çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òîò ôàêò, ÷òî äàííûå ñâåäåíèÿ, ñî-
ãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, íàøëè ñâîå îòðàæåíèå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â
íàèáîëüøåì îáúåìå, ãîâîðèò ëèøü î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ ïî íèì áîëåå îõîòíî
ðàçìåùàåòñÿ âåäîìñòâàìè, òîãäà êàê ñàìè ïîêàçàòåëè îáúåìà îñòàþòñÿ íèçêèìè è
êîëåáëþòñÿ â ïðåäåëàõ îò 20 äî 43 ïðîöåíòîâ.

Ìåæäó òåì òàêàÿ èíôîðìàöèÿ, êàê ñâåäåíèÿ îá èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâåäåíèÿ î ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâåäåíèÿ î òîðãàõ, ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñâåäåíèÿ î áþäæåòå, ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåíà íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòè ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò
òîò ïëàñò èíôîðìàöèè, êîòîðûé íàèáîëåå çàêðûò îò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è äîñ-
òóï ê êîòîðîìó âåäîìñòâà ïðåäîñòàâëÿþò îñîáåííî íåîõîòíî. Ïîêàçàòåëü ïðèñóòñòâèÿ
òàêîé èíôîðìàöèè êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 8 äî 16 ïðîöåíòîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âåäîìñòâà, çàíÿâøèå ëèäèðó-
þùèå ïîçèöèè â Ðåéòèíãå, ïóáëèêóþò íà ñâîèõ ñàéòàõ ñâåäåíèÿ ñ êîýôôèöèåíòîì
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè «2» â áîëüøåì îáúåìå, íåæåëè ñ êîýôôèöèåíòîì ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè «3» è «1». Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñ íàñûùåííûì ñîäåðæàíèåì ñàéòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì ïðå-
äîñòàâèòü áîëüøå äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì ñî ñðåäíèì óðîâíåì ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè
è âûçûâàþùèì íå òàêîé îñòðûé èíòåðåñ ó îáùåñòâà. Ìåæäó òåì äëÿ âåäîìñòâ, çà-
íÿâøèõ ñðåäíèå è ïîñëåäíèå ïîçèöèè â Ðåéòèíãå, ñîîòíîøåíèå èíôîðìàöèè ñ ðàç-
ëè÷íûìè êîýôôèöèåíòàìè ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïðîïîð-
öèîíàëüíûì ââèäó ìàëîãî îáúåìà ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îñíîâíûì áëîêàì

1. Îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ÔÎÈÂ

2. Ñòðóêòóðà ÔÎÈÂ

3. Ñâåäåíèÿ îá èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ ÔÎÈÂ

4. Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ â ñôåðå
ñâîåé îñíîâíîé êîìïåòåíöèè

5. Çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÔÎÈÂ

6. Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

7. Èíôîðìàöèÿ î êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ è çàïðîñàõ êîòèðîâîê â ÔÎÈÂ,
à òàêæå î çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðàõ (êîíòðàêòàõ)

8. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ÔÎÈÂ

9. Áþäæåò. Ôèíàíñû.

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %
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Òåïåðü ðàññìîòðèì ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðàì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàèáîëåå ïîëíî íà ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ èíôîðìàöèÿ. Òàê, íà áîëüøèíñòâå ñàéòîâ ïîëüçîâà-
òåëü ìîæåò ïîëó÷èòü ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäñòâå âåäîìñòâà, óçíàòü êîíòàêòíûå
äàííûå. Íàèìåíîâàíèå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçìåùåíî
íà ñàéòàõ ëèøü ó 30 âåäîìñòâ, è ëèøü 10 èç íèõ ïóáëèêóþò îáùèå ñâåäåíèÿ î âûøå-
ñòîÿùåì îðãàíå. Áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò îïèñàíèå êîìïå-
òåíöèè, çàäà÷ è ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ìåæäó òåì
òàêóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü íà ñàéòàõ òîëüêî 44 îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, òîãäà êàê ñ òåêñòàìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ
íà ñàéòàõ 79 âåäîìñòâ. Ïóáëèêàöèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî
êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìà, íî òàê-
æå âàæíî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ äîñòóïíîñòü ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîãî òåêñòà
äëÿ íåèñêóøåííûõ â þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèÿõ ïîñåòèòåëåé Èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïàðàìåòðîâ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çàâèñèìîñòè îò ïîçèöèè âåäîìñòâà

â èòîãîâîì ñâîäíîì ðåéòèíãå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè

Âåäîìñòâà, çàíÿâøèå ëèäèðóþùèå
ïîçèöèè â  èòîãîâîì ñâîäíîì ðåéòèíãå-
èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ÔÎÈÂ
(30% — 45% âûïîëíåíèÿ ñàéòà)

Âåäîìñòâà, çàíÿâøèå ñðåäíèå ïîçèöèè
âèòîãîâîì ñâîäíîì ðåéòèíãå èíôîðìà-
öèîííîé îòêðûòîñòè ÔÎÈÂ
(20% — 30% âûïîëíåíèÿ ñàéòà)

Âåäîìñòâà, çàíÿâøèå ïîñëåäíèå ïîçèöèè
âèòîãîâîì ñâîäíîì ðåéòèíãå èíôîðìà-
öèîííîé îòêðûòîñòè ÔÎÈÂ
(10% — 20% âûïîëíåíèÿ ñàéòà)

Êîýô.
ñîö. çíà÷.

èíô. = 3

Êîýô.
ñîö. çíà÷.

èíô. = 2

Êîýô.
ñîö. çíà÷.

èíô. = 1

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî îñíîâàì äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïåðå÷åíü íàçâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
êîìïåòåíöèþ, çàäà÷è, ôóíêöèè è ðåãëàìåíòû ÔÎÈÂ

Òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
êîìïåòåíöèþ, çàäà÷è, ôóíêöèè è ðåãëàìåíòû ÔÎÈÂ

Îïèñàíèå êîìïåòåíöèè,
çàäà÷ è ôóíêöèé ÔÎÈÂ

Îïèñàíèå êîìïåòåíöèè åäèíîëè÷íûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ÔÎÈÂ (ðóêîâîäèòåëü ÔÎÈÂ è åãî çàìåñòèòåëè)

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %
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Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáû÷íî ïðåäñòàâëåíà íà ñàé-
òàõ äîâîëüíî ïîëíî. Ïîëüçîâàòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ èåðàðõè÷åñ-
êîé ñèñòåìîé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, óçíàòü êîíòàêòíûå òåëåôîíû èõ ðóêîâî-
äèòåëåé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïîëîâèíå ñàéòîâ ðàçìåùåíà èíôîðìàöèÿ î òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíàõ è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, èíôîðìàöèÿ î íèõ îáû÷-
íî îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàíèåì êîíòàêòíûõ äàííûõ. Òàêèå ñâåäåíèÿ, êàê îïèñàíèå
çàäà÷ è ôóíêöèé, âñòðå÷àþòñÿ òîëüêî â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ. Òàêæå êðàéíå ðåäêè
ññûëêè íà ñàéòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå-
ñìîòðÿ íà íàëè÷èå òàêîâûõ.

Ñâåäåíèÿ î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷ðåæäåííûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è î ïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ òàêæå îãðàíè÷èâà-
þòñÿ â îñíîâíîì êîíòàêòíûìè äàííûìè. Îïèñàíèå öåëåé ñîçäàíèÿ ïðîôèëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ïðèñóòñòâóåò ëèøü íà 15 ñàéòàõ âåäîìñòâ, à îïèñàíèå öåëåé ñîçäàíèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè — ëèøü íà 20 ñàéòàõ. Òàêèå ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ âåäîìñòâ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ
ëèøü ñ àäðåñíîé èíôîðìàöèåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ìåøàåò ôîðìèðîâàíèþ öåëîñòíî-
ãî è îáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îáî âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îäíèì èç íàèáîëåå íåîñâåùåííûõ ïàðàìåòðîâ ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ îá èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñàõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå îòêðûòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê íèì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çà-
äà÷ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû, ýòà êàòåãîðèÿ ñâåäå-
íèé îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ çàêðûòûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííèêîì îãðîìíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè, ðàçëè÷íûõ áàíêîâ äàííûõ, ðåãèñò-
ðîâ, ðååñòðîâ è ò.ï. Ìåæäó òåì ïåðå÷íè è îïèñàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, íàõî-
äÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïóáëèêîâàíû òîëüêî äâóìÿ
âåäîìñòâàìè, à ïåðå÷íè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëå-
íû íà ñàéòàõ 33 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñâåäåíèÿ î çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ÔÎÈÂ

Ñâåäåíèÿ î ïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÔÎÈÂ

Ñâåäåíèÿ î ÑÌÈ, ó÷ðåæäåííûõ ÔÎÈÂ

Ñâåäåíèÿ î ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ÔÎÈÂ

Ñâåäåíèÿ î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ÔÎÈÂ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %
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Áîëüøîé èíòåðåñ â íàøå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàììàõ, çàêàç÷èêîì èëè èñïîëíèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêèå äàííûå ïîçâîëÿþò ñóäèòü î íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, î ïðèîðèòåòàõ è çàäà÷àõ, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä
ñîáîé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû âûñòóïàþò èíäèêàòîðîì ïåðåìåí â îáùåñòâå. Ìåæäó òåì ïåðå÷íè ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, çàêàç÷èêîì èëè èñïîëíèòåëåì êîòîðûõ âûñòóïàþò ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçìåùåíû íà ñàéòàõ òîëüêî ïîëîâè-
íû âåäîìñòâ. Ëèøü ó ÷åòâåðòè âåäîìñòâ îïóáëèêîâàíû ñâåäåíèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì êà÷åñòâî èíôîðìàöèè îñòàâëÿåò æåëàòü
ëó÷øåãî. Çà÷àñòóþ ñâåäåíèÿ íîñÿò îòðûâî÷íûé õàðàêòåð è íåàêòóàëüíû, òàê êàê
èíôîðìàöèÿ ðåäêî îáíîâëÿåòñÿ.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, çàêàç÷èêàìè èëè èñïîëíèòåëÿìè êîòîðûõ

ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, çàêàç÷èêîì èëè
èñïîëíèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÔÎÈÂ

Ñâåäåíèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
çàêàç÷èêîì èëè èñïîëíèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÔÎÈÂ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè ïî èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì,
íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïåðå÷åíü âñåõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ

Îïèñàíèå âñåõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ

Ïåðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ

Îïèñàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÎÈÂ, è ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èìè

Ïåðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ÔÎÈÂ, äîñòóï ê êîòîðûì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïî èõ çàïðîñàì

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ, íàïðàâëåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ
çàïðîñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö î ïðåäîñòàâëåíèè èì

äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ÔÎÈÂ

Ðåãèñòðû âõîäÿùèõ/èñõîäÿùèõ äîêóìåíòîâ ÔÎÈÂ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %

Åùå îäíèì òðóäíîäîñòóïíûì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ äàííûå î ïðîâåðêàõ, ïðîâîäèìûõ
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå î ïðîâåðêàõ, ïðîâîäèìûõ
íåïîñðåäñòâåííî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå èõ îñíîâ-
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íîé êîìïåòåíöèè. Ýòà èíôîðìàöèÿ èìååò áîëüøóþ çíà÷èìîñòü è ïðè äîñòàòî÷íîì
îñâåùåíèè äàííûõ äîëæíà ñëóæèòü îäíîé èç ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äå-
ÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòåïåíü ïðåäñòàâëåííîñòè èíôîðìàöèè î ïðî-
âåðêàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëóæèò ïîêàçàòåëåì îòêðûòîñòè ëèáî çàêðûòîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è èíäèêàòîðîì ðåàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ê ñîæàëåíèþ,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè òðóäíîäîñòóïíûìè. Òà èíôîðìà-
öèÿ, êîòîðàÿ ïðèñóòñòâóåò íà íåêîòîðûõ ñàéòàõ, ñòîëü ïîâåðõíîñòíà è íåçíà÷èòåëüíà
ïî îáúåìó, ÷òî ñàìà ïî ñåáå îêàçûâàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì áåçîòâåòñòâåííîãî è ôîð-
ìàëüíîãî îòíîøåíèÿ âåäîìñòâ ê äàííîìó âîïðîñó.

Åùå îäíèì âàæíûì ïàðàìåòðîì îöåíêè îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè. Âñå
áîëåå ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èõ âíåäðåíèå â ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàåò ðàñøèðåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ âûñòðàèâà-
íèÿ îòêðûòîãî äèàëîãà è äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.
Íà ïðàêòèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî-äðóãîìó. Òàêàÿ èíôîðìà-
öèÿ, êàê ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé â âåäîìñòâå, êîëè÷åñòâî è õàðàêòåð îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé â îðãàí, ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ îáðàùåíèé è ïðèíÿòûå ïî íèì ìåðû,
îòñóòñòâóåò áîëåå ÷åì íà òðåòè ñàéòîâ.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî ïðîâîäèâøèìñÿ ïðîâåðêàì

Èíôîðìàöèÿ î ïðîâåðêàõ, ïðîâåäåííûõ â ÔÎÈÂ

Èíôîðìàöèÿ î ïðîâåðêàõ, ïðîâåäåííûõ ÔÎÈÂ
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Îïèñàíèå ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ÔÎÈÂ îáðàùåíèé
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî îáùèì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå

ñ çàïðîñîì î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè

Îïèñàíèå ïîðÿäêà ïðèåìà îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ÔÎÈÂ ïî îáùèì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå ñ çàïðîñîì

î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè

Îáçîð îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ÔÎÈÂ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %
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Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè âëàñòè â ðàìêàõ
êîíöåïöèè «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà» äîëæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàéòè ïðèìåíåíèå
ïðè âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè ïðè îñóùåñòâëåíèè âëàñòíûõ è ðàçðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé. Èìåííî çäåñü äîëæåí
ðàáîòàòü «ïðèíöèï îäíîãî îêíà», êîãäà çàèíòåðåñîâàííûå ãðàæäàíå è áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû ìîãóò îïåðàòèâíî â îäíîì ìåñòå ïîëó÷èòü ïîëíóþ, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ
ïî âñåì èíòåðåñóþùèì âîïðîñàì ðåãèñòðàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ, àêêðåäèòàöèè, ñåð-
òèôèêàöèè è ò.ï. Íà ñàéòå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàïîëíèòü âñå
íåîáõîäèìûå ôîðìû èíòåðàêòèâíîãî îáðàùåíèÿ è íàïðàâèòü ñâîå çàÿâëåíèå íà
ðàññìîòðåíèå â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èòü ïîëíûé
îáúåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ðàçúÿñíåíèé, èñïîëüçóÿ ðåñóðñ îäíîãî ñàéòà
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì ââèäó
íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òàêèõ âîçìîæíîñòåé íà ñàéòàõ âåäîìñòâ.

Óäîâëåòâîðèòåëüíî ïðåäñòàâëåíà íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î âàêàíòíûõ äîëæíîñòÿõ. Îäíàêî õàðàê-
òåð òàêèõ ñâåäåíèé íå âñåãäà â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàê, áîëü-
øèíñòâî âûëîæåííûõ íà ñàéòàõ ìàòåðèàëîâ êàñàþòñÿ ëèøü òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì îïóáëèêîâàòü ñàìè îðãàíû âëàñòè. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâëå-
íû ñðîêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è íåêîòîðàÿ êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, à ñîñòàâû
êîíêóðñíûõ êîìèññèé è ïðîòîêîëû èõ çàñåäàíèé íå ïðåäñòàâëåíû. Îòñóòñòâèå òàêèõ
ñâåäåíèé äåëàåò ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé íåïðîçðà÷íûì äëÿ îá-
ùåñòâà, â òî âðåìÿ êàê îòêðûòîñòü â ýòîé ñôåðå ñïîñîáñòâîâàëà áû ñíèæåíèþ óðîâ-
íÿ êîððóïöèè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê âëàñòè.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî ðàçðåøèòåëüíûì è âëàñòíûì äåéñòâèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

Ïåðå÷åíü ðàçðåøèòåëüíûõ è âëàñòíûõ äåéñòâèé â ÔÎÈÂ

Îïèñàíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ÔÎÈÂ
êàæäîãî ðàçðåøèòåëüíîãî è âëàñòíîãî äåéñòâèÿ

Îïèñàíèå ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

â ÔÎÈÂ çà ñîâåðøåíèåì ðàçðåøèòåëüíûõ èëè âëàñòíûõ äåéñòâèé

Ïåðå÷íè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ-ïðèëîæåíèé

äëÿ êàæäîãî çàÿâëåíèÿ

Îáðàçöû ôîðì çàÿâëåíèé, ïðèíèìàåìûõ ê ðàññìîòðåíèþ ÔÎÈÂ

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ  ðàçðåøèòåëüíûõ è âëàñòíûõ äåéñòâèé

Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ êàæäîé ôîðìû çàÿâëåíèÿ

Ðåêâèçèòû äëÿ óïëàòû ãîñïîøëèíû è ñáîðîâ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %
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Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïåðå÷åíü âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â ÔÎÈÂ

Ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ÔÎÈÂ

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì

íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü â ÔÎÈÂ

Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñ çàÿâëåíèÿìè

î çàìåùåíèè âàêàíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå

âàêàíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé

Ðåçóëüòàòû êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé

Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå

âàêàíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %

Îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ – îäèí èç ñàìûõ ÿðêèõ èíäèêàòîðîâ óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïîñò-
ðîåíèÿ «Ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà». Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âåäîìñòâà ïðàêòè÷åñêè íå
ðàñêðûâàþò ýòè äàííûå. Òàê, èíôîðìàöèþ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ñâîèõ ñàéòàõ ïðåäñòàâèëè òîëüêî 9 âåäîìñòâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ýòèõ äàí-
íûõ îáû÷íî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðå÷èñëåíèåì îáùèõ ñòàòåé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþä-
æåòà. Èíôîðìàöèÿ îá îáùåé ñóììå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ãîä, ðàçìåùåíà íà ñàéòàõ âñå-
ãî 5 âåäîìñòâ, ïðè ýòîì ñâåäåíèÿ íîñÿò, êàê ïðàâèëî, óñòàðåâøèé õàðàêòåð.

Àêòóàëüíûì äëÿ ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè è
îòêðûòîñòè ïðîöåññà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Áîëåå ÷åì
íà ïîëîâèíå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ âåäîìñòâ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ èíôîðìàöèîí-
íûìè ñîîáùåíèÿìè îá îáúÿâëåííûõ òîðãàõ, êîãäà êàê ðåçóëüòàòû è ïðîòîêîëû ïðî-
âåäåííûõ òîðãîâ ïðåäñòàâëåíû ìåíåå ÷åì íà ÷åòâåðòè ñàéòîâ. Íåñîìíåííî, ÷òî ïî-
âûøåíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-
çîâ ïîâûñèëî áû ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ýòîé ñôåðå è ïðåäîñòàâèëî
áû áèçíåñó øèðîêèé äîñòóï ê ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñâåäåíèÿ îá îáùåé ñóììå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ÔÎÈÂ çà ãîä

Ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÔÎÈÂ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %
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Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, îäíîé èç ñàìûõ çàêðûòûõ ñôåð ÿâëÿþòñÿ
ñâåäåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì ïóáëèêó-
åìûõ äàííûõ ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î æåëàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà-
âóàëèðîâàòü ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà íà îñïàðèâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, èçäàííûõ âåäîìñòâàìè, à òàêæå ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñò-
íûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîçäàòü âèäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òîëüêî ëåãèòèìíûõ
ðåøåíèé.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì ìîæíî îòíåñòè óäîáíóþ ñòðóêòóðó ïîëüçîâàòåëüñêîãî
èíòåðôåéñà ó áîëüøèíñòâà ñàéòîâ âåäîìñòâ. Òàê, áîëüøèíñòâî îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷èëè õîðîøóþ îöåíêó ýêñïåðòîâ
ñ òî÷êè çðåíèÿ âèçóàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ èíôîðìàöèè; îêîëî 70% ñàéòîâ ñîäåðæàò
ñåðâèñû, îáëåã÷àþùèå äîñòóï è ïîèñê èíôîðìàöèè.

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
ïî îñïàðèâàíèþ ðåøåíèé èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö

Îáçîð ñóäåáíûõ äåë, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò ÔÎÈÂ

è åãî äîëæíîñòíûå ëèöà

Ñâåäåíèÿ î ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, êîòîðûìè ðåøåíèÿ

èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ÔÎÈÂ è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö

ïðèçíàíû íåçàêîííûìè

Îïèñàíèå  ïîðÿäêà îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé

èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ÔÎÈÂ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %

Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè è êà÷åñòâî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè
î òîðãàõ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïëàí ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ÔÎÈÂ

è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Ïåðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé

îá îáúÿâëåííûõ òîðãàõ

Ïðîòîêîëû òîðãîâ

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ òîðãîâ

Ññûëêà íà îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ

Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %          Êà÷åñòâî ïðåäñò. èíô., %

26



Èíñòèòóò Ðàçâèòèÿ Ñâîáîäû Èíôîðìàöèè

Îäíàêî åñëè îöåíêè âîñïðèÿòèÿ è óäîáñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ñàéòà áûëè äîâîëüíî
âûñîêèìè, òî îöåíêà îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ îñòàåòñÿ íèçêîé. Ðàçëè÷-
íûå äîïîëíèòåëüíûå ñåðâèñû, íàëè÷èå êîòîðûõ ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, áûëè âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ ìîíèòîðèíãà íà îñíîâàíèè çà-
ïàäíîãî îïûòà îöåíêè web-êîíòåíòà îôèöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîðòàëîâ. Ýòè
ñåðâèñû î÷åíü ÷àñòî îòñóòñòâóþò íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îòå÷åñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîêàçàòå-
ëåì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè âåäîìñòâà â êîììóíèêàöèè ñ
ãðàæäàíàìè, áèçíåñîì, ÍÊÎ, à òàêæå ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ñòåïåíü óäîáñòâà âîñïðèÿòèÿ èíôîðìàöèè
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Äîñòàòî÷íîñòü ñêîðîñòè çàãðóçêè ñòðàíèö
îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Ñîîòâåòñòâèå ðàçìåðà øðèôòà

Ñîîòâåòñòâèå öâåòîâ ôîíà è øðèôòà

Íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîòîìàòåðèàëîâ

Íàëè÷èå ôóíêöèè «îòêëþ÷åíèÿ ãðàôèêè»

Íàëè÷èå ôóíêöèè «âåðñèÿ äëÿ ïå÷àòè»

Óêàçàíèå ðàçìåðîâ äîêóìåíòîâ, äîñòóïíûõ
äëÿ çàãðóçêè ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Óêàçàíèå ôîðìàòîâ äîêóìåíòîâ, äîñòóïíûõ
äëÿ çàãðóçêè ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Íàëè÷èå ôóíêöèè ïîèñêà ïî áàçå äàííûõ ÍÏÀ,
ðàçìåùåííûõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÔÎÈÂ

Íàëè÷èå ôóíêöèè ðàñøèðåííîãî ïîèñêà
ïî îôèöèàëüíîìó ñàéòó ÔÎÈÂ

Íàëè÷èå ôóíêöèè ïîèñêà
ïî îôèöèàëüíîìó ñàéòó ÔÎÈÂ

Àëôàâèòíûé óêàçàòåëü ðàçäåëîâ è ðóáðèê
îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Íàëè÷èå êàðòû îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Ïðîñòîòà è ëîãè÷íîñòü ìåõàíèçìà íàâèãàöèè
ïî îôèöèàëüíîìó ñàéòó ÔÎÈÂ

Ïðèñóòñòâèå èíô., %
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Ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çíà÷èìûõ ïàðàìåòðîâ
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû web-ìàñòåðà
è ðàçðàáîò÷èêà îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Ñëîâàðü òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ
â ñôåðå êîìïåòåíöèè ÔÎÈÂ

Ðàçäåëåíèå ñàéòà íà ðàçäåëû ïî íàïðàâëåíèÿì
èíòåðåñîâ öåëåâûõ ãðóïï

Íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäåîìàòåðèàëîâ

Íàëè÷èå îñíîâíûõ ðàçäåëîâ íà èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ

Îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

Íàëè÷èå ðóáðèêè âîïðîñ-îòâåò

Íàëè÷èå ôîðóìà

Îôèöèàëüíûå ñèìâîëû ÔÎÈÂ

Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà î äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ

Âîçìîæíîñòü ïîäïèñêè íà íîâîñòè ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

Íàëè÷èå èíòåðàêòèâíîé ôîðìû çàÿâëåíèÿ

Âîçìîæíîñòü çàïîëíèòü è ðàñïå÷àòàòü çàÿâëåíèå
â ÔÎÈÂ ïðÿìî ñ ñàéòà

Íàëè÷èå èíòåðàêòèâíîé ôîðìû êâèòàíöèè
îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è äðóãèõ ïëàòåæåé

Ññûëêà íà ñåðâåð îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè

Íàëè÷èå íîâîñòíîé ëåíòû ïî òåìàòèêå äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ

Ðåãèñòðàöèÿ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÎÈÂ

â îñíîâíûõ ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ Èíòåðíåòà

Ïðèñóòñòâèå èíô., %

28 Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â 2006 ãîäó



Íåêîòîðûå âûâîäû

Ýêñïåðòû, ïðîâîäèâøèå èññëåäîâàíèå, îòìåòèëè ïîçèòèâíîå èçìåíåíèå ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2005 ãîäîì êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê èíôîðìàöèè, ðàçìåùåí-
íîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 2006 ãîäó.

Íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé ïðàêòè÷åñêè âñå ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàëè ñâîè îôèöèàëüíûå ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò è ïðè-
ñòóïèëè ê íàïîëíåíèþ èõ èíôîðìàöèåé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè ïðåòåíçèÿìè ê êà÷åñòâó îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáúåêòèâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè ê èõ ðàçâèòèþ ýêñïåðòû íà-
çûâàþò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

Ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåíåå ÷åì íà ÷åòâåðòü îòâå÷àåò

· íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

· îáùåïðèíÿòûì òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîäåðæàíèþ ñàéòîâ;

· ïîòðåáíîñòÿì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ.

Áîëüøèíñòâî èìåþùèõñÿ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îñòàåòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âîñïðèíèìà-
þò ñâîè îôèöèàëüíûå ñàéòû â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ê
îáùåäîñòóïíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå èñïîëü-
çóþò âîçìîæíîñòè Èíòåðíåòà êàê èíòåðàêòèâíîãî ñðåäñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæ-
äàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Íèçêèé óðîâåíü ìåæâåäîìñòâåííîé èíòåãðàöèè íå ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûå ñåðâèñû ïî èíôîðìàöèîííîìó îáñëóæèâàíèþ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ïðè òàêèõ íèçêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îòêðûòîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì ãîâîðèòü î âõîæäåíèè â çàâåðøàþùèé ýòàï
ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» (2002 — 2010 ãîäû)», à òàêæå î ïîâñåìåñòíîé ãîòîâíî-
ñòè ê ïðåäîñòàâëåíèþ ýëåêòðîííûõ «ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» è ýôôåêòèâíîñòè ïðè-
íèìàåìûõ ìåð ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.
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